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Werkinstructie HKT-zaken (X-010) zaken 

 

I. Vooraf 

We onderscheiden vijf potentiële aanvragers van kosteloze rechtsbijstand in het 

kader van de ‘Subsidieregeling pakket rechtsbijstand herstelregelingen 

kinderopvangtoeslag 2023’ (hierna: ‘de regeling’): de toeslagouder, de (huidige) 

partner, de ex-partner, het kind, de nabestaande én de gedupeerde huurtoeslag, 

zorgtoeslag of kindgebonden budget . 

 

De toeslagouder (‘kinderopvangtoeslag’) 

De erkende toeslagouder kan via de regeling aanspraak maken op rechtsbijstand bij 

bijna alle compenserende en ondersteunende regelingen die zijn opgenomen in de 

Wet hersteloperatie toeslagen. Die regelingen in de wet lopen uiteen van de betaling 

van een forfaitaire compensatie tot een regeling van schulden en de compensatie van 

de werkelijke schade.  

 

De (huidige) partner 

De huidige partner heeft (alleen) recht op kosteloze rechtsbijstand bij de overname 

of betaling van privaatrechtelijke schulden. 

 

De ex-partner 

De ex-partner heeft recht op kosteloze rechtsbijstand bij de overname of betaling 

van privaatrechtelijke schulden en bij het verzoek tot vergoeding van de werkelijke 

schade.  

 

De uitvoering van de wettelijke regeling rondom de werkelijke schade voor ex-

partners is medio april 2025 nog in voorbereiding. Pas als die uitvoering is gestart 

kan daadwerkelijk een beroep worden gedaan op kosteloze rechtsbijstand.  

 

Voor de ex-partner geldt dat het moet gaan om iemand die als ex-partner door de 

Belastingdienst is aangemerkt. Of iemand als zodanig is aangemerkt, blijkt uit een 

brief van de Belastingdienst (briefvereiste). 

 

Een ex-partner die zichzelf meldt en dus niet als ex-partner door de Belastingdienst 

is aangemerkt, valt niet onder de regeling. 

 

Het kind 

Het kind van een gedupeerde ouder of ex-partner kan alleen aanspraak maken op 

kosteloze rechtsbijstand als de ouder/ex-partner is overleden. De rechtsbijstand ziet 

dan op het alsnog vaststellen van de gedupeerdheid van de overleden ouder/ex-

partner, zodat het kind in aanmerking kan komen voor de kindregeling. 

 

Het kind in het kader van de regeling kan ook een (voormalig) pleegkind zijn.  

 

De nabestaande 

In de Wet hersteloperatie toeslagen is de toeslagpartner van de overleden 

gedupeerde op het moment van overlijden, aangewezen als eerste begunstigde. De 

begunstigde neemt alle rechten in de hersteloperatie over van de overleden 

toeslagouder, inclusief (in beginsel) alle aanspraken van de toeslagouder op 

kosteloze rechtsbijstand. 

 

Is er geen partner dan gelden de kinderen van de overleden toeslagouder als de 

begunstigde.  

 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2023-29583.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2023-29583.html
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In het voorjaar van 2025 is met de uitvoering van de regeling voor nabestaanden 

van overleden ouders een voorzichtige start gemaakt in de vorm van een pilot. Zodra 

de regeling is herijkt, zal de rechtsbijstand aan de nabestaande deel uitmaken van 

de regeling. Tot die tijd en gedurende de pilotperiode voorziet het Ministerie van 

Financiën, buiten de Raad om, in een vergoeding voor rechtsbijstand aan 

nabestaanden. Die vergoeding komt wel overeen met de vergoedingensystematiek in 

de regeling. 

Let op! De begunstigde hoeft niet de erfgenaam te zijn.  

Stel er is een begunstigde partner die geen erfgenaam is en er is een kind dat wel 

erfgenaam is van de overleden toeslagouder. Het kind erft als erfgenaam dan ook de 

schulden van de overleden toeslagouder, maar kan omdat het niet de begunstigde is 

in de nabestaandenregeling geen aanspraak maken op de uit wet voortvloeiende 

regeling van schulden. Dat kan tot een schrijnende situatie leiden. Met het Ministerie 

van Financiën is de afspraak dat deze schrijnende situaties moeten worden 

gesignaleerd. Na signalering streeft Financiën een maatwerkoplossing na in die 

situaties. 

 

Eerder is al een start gemaakt met de uitvoering van een nabestaandenregeling voor 

nabestaanden van overleden kinderen die een recht hadden op de kindregeling. Op 

basis van de regeling bestaat er geen kosteloze rechtsbijstand voor de nabestaanden 

van overleden kinderen 

Gedupeerde huurtoeslag, zorgtoeslag of kindgebonden budget 

Voor de gedupeerde huurtoeslag, zorgtoeslag of kindgebonden budget bestaat geen 

kosteloze rechtsbijstand. Onder omstandigheden bestaat er voor deze gedupeerden 

en ook voor de eerdergenoemde nabestaanden wel recht op een reguliere 

toevoeging. 
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II. Aanvragen van een toevoeging, algemeen 

Start van de aanvraag 

De gedupeerde start via mail een aanvraag voor een toevoeging bij de Raad. Voor het in 

gang zetten van de aanvraag vult de gedupeerde het voorgeschreven aanvraagformulier 

in. Het formulier is het vinden op www.rechtsbijstand.nl.  

 

Om er zeker van te zijn dat het gaat om een gedupeerde in de 

kinderopvangtoeslagaffaire, stuurt de gedupeerde bij de aanvraag het bewijs mee dat 

deze zich heeft aangemeld als gedupeerde bij de Belastingdienst. Zonder bewijs kunnen 

we de aanvraag niet in behandeling nemen. 

 

 

 

In behandeling nemen aanvraag: matchen van gedupeerde en advocaat 

Indien we de aanvraag in behandeling nemen, is de volgende stap dat we de (potentieel) 

gedupeerde koppelen aan een advocaat.  

 

Heeft de gedupeerde een voorkeursadvocaat die deelneemt aan ‘de subsidieregeling 

pakket rechtsbijstand herstelregelingen kinderopvangtoeslag 2023’ (hierna: de 

subsidieregeling’), dan koppelen we de gedupeerde aan die advocaat. 

 

Geeft de gedupeerde geen voorkeur op of wil een voorkeursadvocaat de zaak van de 

gedupeerde niet behartigen, dan geven we de gedupeerde de mogelijkheid te kiezen uit 

drie door ons voorgestelde advocaten. Vervolgens matchen we de gedupeerde aan de 

advocaat waarop de keuze is gevallen.  

 

Hierna leggen we contact met de advocaat van keuze. Als deze advocaat aan de telefoon 

aangeeft dat hij de zaak aanneemt, dan sturen we gegevens van de gedupeerde door 

naar die advocaat en vragen de advocaat contact met de gedupeerde op te nemen voor 

een afspraak.  

 

Match is pas definitief nadat de advocaat namens de gedupeerde daadwerkelijk 

een toevoeging heeft aangevraagd 

De advocaat waarop de keuze is gevallen kan via Mijn RvR de aanvraag voor een 

toevoeging indienen met de code X010. Hij dient bij de aanvraag de relevante gegevens 

in te vullen en vragen te beantwoorden, zoals de persoonsgegevens van de klant en de 

zaakomschrijving en uploadt de relevante stukken in Mijn RvR. Zodra de advocaat dat 

doet, weten we dat er daadwerkelijk een match heeft plaatsgevonden. 

 

Aanvragen toevoegingen vervolgfases 

Indien de advocaat toevoegingen nodig heeft voor vervolgfases, dan kan hij hiervoor zelf 

de aanvraag indienen via Mijn RvR, onder de code X010.  

 

Stel dat de advocaat per mail een aanvraag indient in plaats van via Mijn RvR, dan 

berichten we de advocaat dat de aanvraag via mijnRvR moet worden aangevraagd. 

De advocaat dient bij de aanvraag duidelijk op het aanvraagformulier aan te geven in 

welke van de acht fases hij rechtsbijstand gaat verlenen. Ook dient hij stukken te 

overleggen die van belang zijn voor de beoordeling en waaruit bijvoorbeeld valt op te 

maken op welke fase de rechtsbijstand betrekking heeft. Denk bijvoorbeeld aan het 

overleggen van de beslissing waarop bezwaar wordt gemaakt. Of een uitspraak 

waartegen (hoger) beroep wordt ingesteld.  

 

De Herstelregeling valt niet onder de High Trust werkwijze, daarom is het van belang dat 

de Raad voldoende informatie heeft om de aanvraag te beoordelen. 
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In de toelichting op de vervolgaanvraag dient de advocaat het kenmerk te vermelden van 

de voor deze gedupeerde afgegeven eerste toevoeging in het kader van de 

toeslagenaffaire. 

 

Beoordeling aanvraag toevoegingen 

 

We beoordelen de aanvraag als onvolledig als de aanvraag niet compleet is en er nog 

stukken ontbreken om de aanvraag goed te kunnen beoordelen.  

 

We geven de toevoeging af als de aanvraag compleet is. En wijzen de aanvraag af als de 

rechtsbijstand waarvoor de advocaat de toevoeging vraagt, niet genoemd is in de 

subsidieregeling en dus niet in aanmerking komt voor vergoeding.  

 

We passen bij de afgifte van de toevoeging geen bereik toe. 

 

III. Vaststellen van een toevoeging, algemeen 

De advocaat kan aan het einde van de zaak de declaratie indienen via Mijn RvR. Het 

standaard declaratieformulier zoals deze in Mijn RvR staat, is niet van toepassing. De 

advocaat moet het HKT-declaratieformulier uploaden bij zijn verzoek. Tevens moet de 

advocaat bijbehorende bewijsstukken meezenden, omdat de Herstelregeling niet onder 

de High Trust werkwijze valt. 

Toevoegingen kunnen op grond van deze regeling niet op samenhang worden 

vastgesteld. In alle fases dient de tijdsbesteding te worden ingevuld op het 

declaratieformulier en hierbij dient de urenstaat te worden meegezonden. Dit laatste kan 

namelijk worden gebruikt voor het bepalen of de vergoedingen in verhouding staan tot 

de rechtsbijstand. Bij een eventuele volgende herijking kan de Raad deze informatie 

gebruiken, mocht de vergoeding in zijn algemeenheid te laag zijn. 

Let op: toevoegingen welke reeds onder de codering W013 zijn afgegeven, dient de 

advocaat nog op de gebruikelijke manier via de mail te declareren. De advocaat kan 

hiervoor het nieuwe declaratieformulier X010 gebruiken en de daarbij behorende 

bewijsstukken meezenden. 

De toevoegingen die met de code X010 zijn afgegeven dient de advocaat via Mijn RvR te 

declareren.  

Overstappers 

Als een ouder zich bij u heeft gemeld, maar deze wordt reeds bijgestaan door een andere 

advocaat, dan kunt u een mail met de gegevens van de klant (naam van de klant, naam 

van de toegevoegde advocaat en het kenmerk van de toevoeging) naar toeslag@rvr.org 

sturen om de overstap te regelen. De Raad neemt dan namelijk nog even contact op met 

de oude advocaat over de werkzaamheden die al zijn verricht. We kunnen dan bepalen of 

er een nieuwe toevoeging moet worden verstrekt of dat er sprake is van overname van 

de reeds verleende toevoeging.  

Stel het gaat om de eerste toevoeging bij een overstap. Dan is het belangrijk dat er in de 

omschrijving rechtsprobleem nog een keer wordt benoemd dat het gaat om een 

overname van een zaak. 
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IV. Aanvragen en vaststellen van een toevoeging, per fase 

De bijzondere regeling kent acht verschillende fases waarvoor een advocaat een 

toevoeging kan aanvragen. 

 

Fase 1: Herstelregeling Kinderopvangtoeslag 

Wat houdt het in? 

Veelal stelt de Uitvoeringsorganisatie Herstel Toeslagen (UHT) via het raadplegen van zijn 

eigen gegevens vast of een ouder onrecht is aangedaan. UHT beoordeelt dan ambtshalve 

via een eerste of lichte toets of een ouder aanspraak maakt op de Herstelregeling. Is dat 

het geval dan ontvangt de gedupeerde ouder een forfaitair bedrag van €30.000.  

 

Stelt UHT niet ambtshalve vast dat een ouder gedupeerd is? Of laat de beoordeling op 

zich wachten? Dan kan de gedupeerde ouder zich ook zelf bij UHT melden voor de eerste 

of lichte toets om in aanmerking te komen voor de forfaitaire vergoeding van €30.000.  

 

In deze voorfase van het herstel voorziet de regeling ’in kosteloze rechtsbijstand voor 

deze zogenaamde ‘zelfmelders. Rechtsbijstand in deze fase kan helpen de aanspraak van 

de gedupeerde ouder op de herstelregeling te effectueren. 

 

De advocaat ondersteunt de (potentieel) gedupeerde ouder bij het verzamelen en 

beoordelen van de voor het verzoek tot herstel benodigde stukken, geeft daarover 

advies, stelt een zienswijze op naar aanleiding van een voorlopige beslissing, en biedt 

steun bij oudergesprekken. 

 

De afgifte en vaststelling van een toevoeging in deze fase 

Voor de beoordeling en afgifte toevoeging hebben we een document nodig waaruit blijkt 

dat de potentieel gedupeerde in beeld is bij UHT als mogelijk gedupeerde van de 

toeslagenaffaire. Bijvoorbeeld: een brief van de Belastingdienst dat iemand zich heeft 

gemeld óf een excuusbrief.  

 

Voor de vaststelling moeten we beschikken over een urenbesteding met omschrijving van 

de werkzaamheden. 

 

Aandachtspunten 

1. De aanmelding van gedupeerde ouders voor de hersteloperatie toeslagen is op 31 

december 2023 gestopt. Aanmeldingen die na die tijd binnenkomen, neemt UHT 

in beginsel niet meer in behandeling. 

 

In bijzondere gevallen kan UHT daarop een uitzondering maken. De ouder moet 

dan duidelijk kunnen aangeven waarom hij zich niet tijdig heeft gemeld.  

 

Voor het aanvoeren van deze zogenaamde verschoonbare termijnoverschrijding 

bestaat geen toevoeging binnen de bijzondere regeling. Wel kunnen we buiten de 

bijzondere regeling om een ATZ (zonder oplegging eigen bijdrage) afgeven. Indien 

UHT het beroep op de termijnoverschrijding honoreert, zetten we de toevoeging 

om naar een toevoeging voor kosteloze rechtsbijstand.  

 

Komt het vervolgens tot afwijzing van het beroep op de verschoonbare 

termijnoverschrijding, dan kunnen we binnen de bijzondere regeling wel een 

toevoeging afgeven voor bezwaar (fase 2).  

 

2. Kosteloze rechtsbijstand voor de ‘zelfmelders’ is alleen beschikbaar voor de 

gedupeerde ouder.  
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Voor de ex-partner of het kind geldt dat UHT een ambtshalve beoordeling uitvoert 

of de ex-partner of het kind in aanmerking komt voor een forfaitaire vergoeding. 

Is dat volgens UHT niet het geval dan kan de ex-partner of het kind zich nog wel 

melden bij UHT en kan UHT het verzoek in behandeling nemen. Voor de ex-

partner en het kind dat zichzelf meldt is geen kosteloze rechtsbijstand 

beschikbaar.  

 

Een ex-partner of het kind dat zichzelf meldt kan onder omstandigheden 

aanspraak maken op een reguliere toevoeging.   

Voor de ex-partner of het kind geldt dat we een reguliere toevoeging af kunnen 

geven als de zaak feitelijk of juridische complex is. De zaak kan feitelijk of 

juridisch complex zijn als bijvoorbeeld het kind niet als pleegkind of voormalig 

pleegkind wordt aangemerkt. Een bijkomende voorwaarde voor de toevoeging is 

dat de ouder is aangemerkt als gedupeerde. Indien de ouder niet is aangemerkt 

als gedupeerde, heeft bezwaar van de ex-partner of het kind geen kans van 

slagen en geef je geen toevoeging af. 

 

Fase 2: Verzoek c.q. bezwaar toekennen van een forfaitair bedrag als bedoeld in 

het Besluit uitbreiding Catshuisregeling 

Wat houdt het in? 

In deze fase heeft inmiddels een eerste toets plaatsgevonden. Die lichte toets heeft tot 

het oordeel geleid dat iemand niet in aanmerking komt voor de vergoeding van €30.000 

op grond van de Catshuisregeling.   

 

Iemand die is afgewezen als gedupeerde en geen vergoeding ontvangt op grond van de 

Cathuisregeling, kan een verzoek tot herbeoordeling doen. Leidt de herbeoordeling niet 

tot een andere uitkomst, dan kan tegen die afgewezen beoordeling bezwaar worden 

gemaakt. 

 

Bij het verzoek tot herbeoordeling en zo nodig het instellen van bezwaar, bestaat recht 

op kosteloze rechtsbijstand van een advocaat. 

 

De afgifte en vaststelling van een toevoeging. 

Voor de beoordeling en afgifte toevoeging hebben we nodig: 

• een beschrijving van de werkzaamheden van de advocaat; 

• de beslissing waarop het verzoek om herbeoordeling eerste toets/ 

Catshuisregeling is gebaseerd; 

• dan wel de beslissing waarop het bezwaar tegen een afgewezen verzoek om 

herbeoordeling is gegrond. 

 

Bij de vaststelling van de toevoeging dient de advocaat de uitkomst van de rechtsbijstand 

door te geven en, indien van toepassing, de beslissing op bezwaar. 

Voor alleen het indienen van een pro-forma bezwaar kennen we geen vergoeding toe. Zie 

de artikelsgewijze toelichting van artikel 4, tweede lid van de regeling. 
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Aandachtspunten 

1. Een kind kan geen verzoek tot herbeoordeling doen op grond van de regeling. 

Maar kan op grond van de regeling wel bezwaar maken tegen het niet toekennen 

van de forfaitaire vergoeding van maximaal €10.000.  

 

Hiervoor ontvangt het kind kosteloze rechtsbijstand, mits het gaat om een kind 

van een overleden ouder of overleden ex-partner. (artikel 4, lid 3 van de regeling). 

 

2. Een ex-partner kan geen verzoek tot herbeoordeling doen op grond van de 

regeling en kan op basis van die regeling ook geen bezwaar maken tegen het niet 

toekennen van de forfaitaire vergoeding van €10.000.  

 

3. Als een kind of de ouder van het kind het niet eens met de hoogte van de 

wettelijke forfaitaire kindvergoeding, dan kan hiervoor een LAT worden afgegeven. 

Indien hierna gronden worden ingediend, dan kan de LAT worden omgezet naar 

een reguliere toevoeging.  

 

De hoogte van de forfaitaire vergoeding is wettelijk vastgelegd in de Wet 

hersteloperatie toeslagen. In de Wht is echter een hardheidsclausule opgenomen. 

Indien beroep wordt gedaan op deze hardheidsclausule dan biedt dat voldoende 

basis voor de afgifte van een LAT. 

 

4. Indien een bezwaar wordt ingesteld, check of het bezwaar binnen de gestelde 

bezwaartermijn is ingesteld. 

 

5. Als de advocaat meer dan één zitting in bezwaar heeft bijgewoond, wordt voor de 

tweede en elke daaropvolgende zitting telkens 2,5 punten vergoed. 

 

6. Indien de advocaat voor de rechtsbijstand een verzoek tot voorlopige voorziening 

indient, in het kader van het bezwaar wordt voor een verzoek tot een voorlopige 

voorziening een toeslag van 9 punten toegekend. 

 

 

Fase 3: Bezwaar na integrale herbeoordeling 

Wat houdt het in? 

Indien een gedupeerde niet tevreden is met de vergoeding van €30.000 op grond van de 

Catshuisregeling, dan kan de gedupeerde zijn situatie integraal laten beoordelen. Een 

integrale beoordeling is ook mogelijk als de gedupeerde het niet eens is met de uitslag 

van de eerste toets. 

 

Voor wat betreft rechtsbijstand ziet deze fase primair op een toevoeging voor het maken 

van bezwaar tegen de uitkomst van de integrale beoordeling.  

 

Verleend de advocaat rechtsbijstand in het mediationtraject tegen een beslissing in 

bezwaar, dan valt dat ook onder deze fase. De vergoeding in fase 3 dekt ofwel de 

rechtsbijstand tijdens de behandeling van het bezwaar, ofwel de rechtsbijstand tijdens 

het mediationtraject dat is gestart in antwoord op het ingediend bezwaar. 

 

Welke stukken hebben we nodig voor de beoordeling, afgifte en vaststelling toevoeging? 

Voor de beoordeling moet worden overgelegd: een beslissing waartegen bezwaar wordt 

gemaakt en eventueel de gronden van bezwaar als deze al voor handen zijn, dan wel een 

korte omschrijving van de gronden van bezwaar. Tevens op het formulier aangeven dat 

het bezwaar tijdig is ingediend. 

 

In de integrale beoordeling kan UHT meerdere besluiten nemen. Als UHT in deze fase 

meerdere besluiten op het bezwaar neemt, dan kun je op aanvraag voor ieder 
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afzonderlijk besluit een toevoeging afgeven. Wel dient dan de beschikking te worden 

meegezonden waar het betreffende bezwaar betrekking op heeft. Dan kunnen we op de 

verschillende beslissingen vermelden om welke bezwaarprocedure het gaat.  

 

Voor de vaststelling hebben we de beslissing op bezwaar of de getekende VSO nodig als 

het een geslaagd mediationtraject betreft.  

 

Indien het bezwaar is ingetrokken dan dient de advocaat een bewijs van intrekking mee 

te sturen plus de urenbesteding met omschrijving van de werkzaamheden.  

 

Verleend de advocaat rechtsbijstand in het mediationtraject en mislukt het 

mediationtraject dan kan de advocaat aanspraak maken op een toeslag van vijf punten 

op de vergoeding van 20 punten. 

 

Aandachtspunten 

1. Stel dat een advocaat in een zaak meerdere toevoegingen aanvraagt, dan kun je 

geen bereik toepassen. Per besluit kunnen we een toevoeging afgeven. Evenmin 

kan achteraf bij de declaratie samenhang worden toegepast. De bijzondere 

regeling voorziet daar niet in. 

 

2. De advocaat kan een pro-forma bezwaarschrift indienen. Zo’n pro-forma 

bezwaarschrift volstaat en dat betekent dat de vergoeding niet neerwaarts kan 

worden aangepast als geen gronden worden ingediend. 

 

3. Er is in deze fase geen kosteloze rechtsbijstand beschikbaar voor ex-partners en 

kinderen.  

 

4. Als de advocaat in het kader van bezwaar meer dan één zitting bij de 

gerechtelijke instantie heeft bijgewoond, wordt voor de tweede en elke 

daaropvolgende zitting telkens 2,5 punten vergoed. 

 

5. Indien de advocaat voor de rechtsbijstand een verzoek tot voorlopige voorziening 

indient, in het kader van het bezwaar wordt voor een verzoek tot een voorlopige 

voorziening een toeslag van 9 punten toegekend. 

 

 

Fase 4: Beoordeling c.q. verzoek Commissie Werkelijke Schade (de CWS) 

Wat houdt het in? 

Als gedupeerde na de integrale beoordeling een definitieve compensatiebeschikking heeft 

ontvangen en nog niet tevreden is gesteld, bestaat de mogelijkheid een verzoek voor 

werkelijke schade in te dienen. Denk bijvoorbeeld aan een verzoek voor verlies aan 

inkomen dat is ontstaan óf de emotionele schade die de gedupeerde heeft opgelopen. 

Een verzoek werkelijke schade kan de gedupeerde indienen bij de CWS. 

 

In de route van de CWS neemt UHT uiteindelijk een besluit, waar tegen bezwaar, beroep 

en hoger beroep mogelijk is. In de andere routes voor werkelijke schade volgt geen 

besluit, maar een vaststellingsovereenkomst. Via die vaststellingsovereenkomst schikken 

de partijen het geschil en eindigt de zaak definitief.  
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Welke stukken hebben we nodig voor de beoordeling en afgifte toevoeging? 

Om in aanmerking te komen voor een toevoeging, dient de advocaat aan te tonen dat 

een verzoek voor werkelijke schade is ingediend. 

De hoogte van de vergoeding hangt af van de tijd die aan de zaak is besteed. 

Onder deze toevoeging vallen ook alle advieswerkzaamheden m.b.t. CWS en de 

eventueel te volgen vso-route. 

De advocaat dient voor de vaststelling het besluit van de CWS en/of een urenspecificatie 

mee te zenden waaruit de werkzaamheden met de bijbehorende data blijken. 

Aandachtspunten 

1. Ouders met een definitieve compensatiebeschikking van UHT kunnen tot en met 1 

juli 2025 een verzoek werkelijke schade bij de CWS indienen.  

 

Stel dat bezwaar, beroep of hoger beroep wordt ingesteld tegen een 

compensatiebeslissing na 1 juli 2025, dan bestaat vanaf respectievelijk de 

beslissing op bezwaar, de uitspraak van de rechter of de uitspraak van de rechter 

in hoger beroep nog zes maanden de tijd om een verzoek bij de CWS in te dienen. 

Zie: Veelgestelde vragen over de Commissie Werkelijke Schade | Commissie 

Werkelijke Schade 

 

2. Kinderen kunnen geen verzoek voor werkelijke schade indienen. Daarom is er 

voor kinderen in deze fase geen kosteloze rechtsbijstand beschikbaar. 

 

3. Voor ex-partners wordt gewerkt aan de inrichting van een schaderoute. Zodra die 

schaderoute beschikbaar is, kan de ex-partner die een verzoek werkelijke schade 

doet kosteloze rechtsbijstand ontvangen via een toevoeging voor fase 4. Daarna is 

eventueel ook kosteloze rechtsbijstand mogelijk voor bezwaar (fase 5), beroep 

(fase 7) en hoger beroep (fase 8). 

 

 

Fase 5: Bezwaar tegen de beslissing van Belastingdienst op het verzoek tot 

vergoeding van aanvullende hogere schade 

Wat houdt het in? 

De CWS geeft een advies af aan UHT op het verzoek werkelijke schade. Op basis van dit 

advies neemt UHT een besluit op het verzoek werkelijke schade.  

Is de gedupeerde het niet eens met dat besluit dan kan deze bezwaar maken tegen dat 

besluit. Hiervoor is kosteloze rechtsbijstand beschikbaar in fase 5. 

Naast de CWS zijn er inmiddels ander routes ontstaan waarbinnen de werkelijke schade 

kan worden geclaimd en vervolgens vergoed. De bekendste is de route via de Stichting 

Gelijkwaardig Herstel (SGH). Ook bestaat er op beperkte schaal een regieroute-

Vaststellingsovereenkomst (VSO-route). Daarnaast is in 2024 geëxperimenteerd met de 

digitale route. In maart 2025 heeft het kabinet besloten dat deze digitale route komt te 

vervallen. 

 

Voor al die schaderoutes geldt dat een beroep kan worden gedaan op kosteloze 

rechtsbijstand van een advocaat. De schaderoutes buiten de CWS om worden 

gedeclareerd op basis van fase 5. 

 

Het is niet mogelijk om de zaak van de gedupeerde in meerdere schaderoutes te laten 

behandelen. In het geval de behandeling in een schaderoute nog niet is gestart en de 

gedupeerde nog wacht op behandeling, dan kan de gedupeerde nog wel overstappen 

naar een andere schaderoute.  

https://www.werkelijkeschade.nl/vraag-en-antwoord
https://www.werkelijkeschade.nl/vraag-en-antwoord
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De routes van de SGH en de VSO-route hebben nog steeds een beperkte looptijd en 

omvang. Het voornemen bestaat de SGH-route belangrijk te gaan uitbreiden.  

 

Welke stukken hebben we nodig voor de beoordeling, de afgifte en vaststelling 

toevoeging? 

Om in aanmerking te komen voor een toevoeging, dient de advocaat aan te tonen dat 

een besluit is genomen op het verzoek werkelijke schade door de CWS, waartegen 

bezwaar open staat. 

Bij de vaststelling van de toevoeging dient de advocaat te overleggen: de beslissing op 

bezwaar en een urenbesteding met omschrijving van de werkzaamheden.  

De hoogte van de vergoeding is afhankelijk van de tijd die aan de zaak is besteed. 

Indien het bezwaar is ingetrokken dan dient de advocaat een bewijs van intrekking mee 

te sturen plus de urenbesteding met omschrijving van de werkzaamheden.  

 

Aandachtspunten 

1. Kinderen kunnen geen verzoek werkelijke schade indienen. Daarom is er voor 

kinderen in deze fase geen kosteloze rechtsbijstand beschikbaar. 

 

2. Voor ex-partners wordt gewerkt aan de inrichting van een schaderoute. Zodra die 

schaderoute beschikbaar is, kan de ex-partner die tegen een besluit verzoek 

werkelijke schade bezwaar wil maken, een beroep doen op kosteloze 

rechtsbijstand via een toevoeging voor fase 5. 

 

3. Indien bezwaar wordt gemaakt, check of het bezwaar binnen de gestelde 

bezwaartermijn is ingesteld. 

 

4. Een bezwaar op nader aan te vullen gronden volstaat. Vult de advocaat de 

gronden niet aan, dan heeft dat geen gevolgen voor de vergoeding. 

 

4. Als de advocaat in het kader van bezwaar in een CWS-procedure meer dan één 

zitting bij die instantie heeft bijgewoond, wordt voor de tweede en elke 

daaropvolgende zitting telkens 2,5 punten vergoed. 

 

5. Indien de advocaat voor de rechtsbijstand een verzoek tot voorlopige voorziening 

indient, in het kader van het bezwaar wordt voor een verzoek tot een voorlopige 

voorziening een toeslag van 9 punten toegekend. 

 

 

Fase 6: Verzoek c.q. bezwaar overname schulden 

 

Wat houdt het in? 

Onderdeel van de hersteloperatie toeslagen is dat de schulden van gedupeerden, de 

(huidige) partner of de ex-partner kunnen worden kwijtgescholden of overgenomen. 

De publieke schulden die zijn ontstaan voor 1 januari 2021 worden zoveel mogelijk 

kwijtgescholden. Hiervoor is geen kosteloze rechtsbijstand beschikbaar. 

De private schulden die zijn ontstaan tussen 1 januari 2006 en 1 juni 2021 kunnen 

worden overgenomen en afbetaald. Om dit te bewerkstelligen dient de gedupeerde de 

schulden door te geven aan de Sociale Banken Nederland (SBN). Vervolgens beoordeelt 

de SBN of de schulden kunnen worden overgenomen en afbetaald.  
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De gedupeerde ouder, de (huidige) partner of de ex-partner heeft 6 maanden de tijd om 

een verzoek tot overname van de schulden in te dienen. Die termijn gaan in nadat 

vaststaat dat sprake is van gedupeerdheid. Dit kan zijn vastgesteld na de eerste toets of 

na de integrale beoordeling.  

Bij het verzoek tot overname van deze private schulden bestaat recht op kosteloze 

rechtsbijstand voor de aanvraag c.q. het bezwaar overname private schulden.  

Welke stukken hebben we nodig voor de beoordeling, afgifte en vaststelling toevoeging? 

De advocaat dient zijn werkzaamheden kort te omschrijven. Indien een bezwaar aan de 

orde is, dan dient bij de toevoegingsaanvraag de beslissing waartegen het bezwaar zich 

richt met de gronden van bezwaar (bezwaarschrift of een korte omschrijving van de 

gronden van het bezwaar) te zijn bijgevoegd.  

Mocht er meerdere toevoegingen nodig zijn, omdat er verschillende bezwaren moeten 

worden ingediend, dan dient de advocaat per toevoegingsaanvraag de beschikking mee 

te sturen waar het betreffende bezwaar betrekking op heeft. 

Als het een aanvraag betreft van een ex-partner, dan dient de brief te worden 

meegestuurd waaruit blijkt dat recht bestaat op de forfaitaire vergoeding van €10.000 óf 

een ander bewijs dat de ex-partner is erkend door UHT als gedupeerde. 

Voor de vaststelling dient de beslissing op bezwaar te worden overgelegd. 

Indien het bezwaar is ingetrokken dan dient de advocaat een bewijs van intrekking mee 

te sturen plus de urenbesteding met omschrijving van de werkzaamheden.  

 

Aandachtspunten 

1. Naast de gedupeerde ouder hebben de huidige partner en ook de gedupeerde ex-

partner recht op kosteloze rechtsbijstand bij het verzoek c.q. bezwaar overname 

schulden. 

 

2. Kinderen hebben geen recht op overname van private schulden. Daarom is er voor 

kinderen in deze fase geen kosteloze rechtsbijstand beschikbaar. 

 

3. Van belang is dat er tijdig een verzoek wordt gedaan voor de overname van 

schulden. 

 

4. Indien een bezwaar wordt gemaakt, check of het bezwaar binnen de gestelde 

bezwaartermijn is ingesteld. 

 

5. Als de advocaat in het kader van de bezwaarprocedure meer dan één zitting bij de 

instantie heeft bijgewoond, wordt voor de tweede en elke daaropvolgende zitting 

telkens 2,5 punten vergoed. 

 

6. Indien de advocaat voor de rechtsbijstand een verzoek tot voorlopige voorziening 

indient, in het kader van het bezwaar wordt voor een verzoek tot een voorlopige 

voorziening een toeslag van 9 punten toegekend. 

 

 

Fase 7: Beroep volgend op fases 2, 3, 5 of 6 

Wat houdt het in? 

Indien in de fases 2,3,5 of 6 bezwaar is ingediend en de uitkomst reden geeft om 

daartegen in beroep te gaan, dan is de rechtsbijstand daarbij kosteloos.  

Welke stukken hebben we nodig voor de beoordeling, afgifte en vaststelling toevoeging? 
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Beslissing waartegen het beroep zich richt en het beroepschrift, dan wel een korte 

omschrijving van de gronden van het beroep. 

Bij de vaststelling dient de beslissing op het beroep te worden overgelegd. 

Indien het beroep is ingetrokken dan dient de advocaat een bewijs van intrekking mee te 

sturen plus de urenbesteding met omschrijving van de werkzaamheden.  

 

Aandachtspunten 

1. Voor kinderen is alleen kosteloze rechtsbijstand mogelijk voor beroep tegen fase 2 

zaken. Het gaat dan om kinderen van overleden ouders die bezwaar hebben 

aangetekend tegen het besluit van UHT tegen het niet toekennen van een 

forfaitaire vergoeding. 

 

2. Voor de huidige partner en ex-partner is alleen kosteloze rechtsbijstand mogelijk 

voor beroep tegen zaken in de fase 6. Dat ziet op die zaken waarin bezwaar is 

aangetekend tegen het besluit over de overname van schulden. 

 

Indien de mogelijkheid is gecreëerd dat ex-partners een verzoek werkelijke 

schade kunnen indienen, dan is ook in kosteloze rechtsbijstand voorzien bij het 

beroep tegen het besluit van UHT op het bezwaar werkelijke schade.   

 

3. Indien beroep wordt ingesteld, check of het beroep binnen de gestelde 

beroepstermijn is ingesteld. 

 

4. Als de advocaat in het kader van beroep meer dan één zitting bij de instantie 

heeft bijgewoond, wordt voor de tweede en elke daaropvolgende zitting telkens 

2,5 punten vergoed. 

 

5. Indien de advocaat voor de rechtsbijstand een verzoek tot voorlopige voorziening 

indient, in het kader van het beroep wordt voor een verzoek tot een voorlopige 

voorziening een toeslag van 9 punten toegekend. 

 

 

Fase 8: Hoger beroep volgend op fase 7 

Wat houdt het in? 

Indien in de fase7 beroep is ingediend en de uitkomst reden geeft om daartegen in hoger 

beroep te gaan, dan is de rechtsbijstand daarbij kosteloos.  

Welke stukken hebben we nodig voor de beoordeling en afgifte toevoeging? 

Uitspraak waartegen het hoger beroep zich richt en het appelschrift, dan wel een korte 

omschrijving van de gronden van het hoger beroep. 

Bij de vaststelling dient de advocaat de beslissing op het hoger beroep te overleggen. 

Indien het hoger beroep is ingetrokken dan dient de advocaat een bewijs van intrekking 

meesturen plus de urenbesteding met omschrijving van de werkzaamheden.  

 

Aandachtspunten 

1. Voor kinderen is alleen kosteloze rechtsbijstand mogelijk voor hoger-beroep tegen 

fase 2 zaken. Het gaat dan om kinderen van overleden ouders die beroep hebben 

aangetekend tegen het besluit van UHT tegen het niet toekennen van een 

forfaitaire vergoeding. 
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2. Voor de huidige partner en de ex-partner is alleen kosteloze rechtsbijstand 

mogelijk voor hoger beroep tegen zaken in de fase 6. Dat ziet op die zaken waarin 

beroep is aangetekend tegen het besluit over de overname van schulden. 

 

Indien de mogelijkheid is gecreëerd dat ex-partners een verzoek werkelijke 

schade kunnen indienen, dan is ook in kosteloze rechtsbijstand voorzien bij het 

hoger beroep tegen het besluit van UHT op het beroep werkelijke schade.   

 

3. Indien hoger beroep wordt ingesteld, check of het hoger beroep binnen de 

gestelde beroepstermijn is ingesteld. 

 

4. Als de advocaat in het kader van het hoger beroep meer dan één zitting bij de 

instantie heeft bijgewoond, wordt voor de tweede en elke daaropvolgende zitting 

telkens 2,5 punten vergoed. 

 

5. Indien de advocaat voor de rechtsbijstand een verzoek tot voorlopige voorziening 

indient, in het kader van het hoger beroep wordt voor een verzoek tot een 

voorlopige voorziening een toeslag van 9 punten toegekend. 

 

 

V. Overige aandachtspunten 

 

Inzet paralegals 

Paralegals mogen rechtsbijstand verlenen in toeslagzaken, mits de paralegal de 

juiste kwalificaties heeft en dat doet onder verantwoordelijkheid van de advocaat.  

 

Grondslag voor de inzet van een paralegal zijn de algemene 

inschrijvingsvoorwaarden. 

 

De inzet van een paralegal is een uitzondering op de hoofdregels dat de advocaat 

de toegevoegde zaak persoonlijk dient te behandelen (artikel 2.4 van de algemene 

inschrijvingsvoorwaarden), en, dat de advocaat medewerkers van het kantoor die 

geen advocaat zijn, in toegevoegde zaken geen andere dan ondersteunende 

werkzaamheden, zijnde geen rechtsbijstand, mag laten verrichten (artikel 1 onder 

n). 

 

Voor paralegals geldt een uitzondering, die is opgenomen in artikel 2.6 van de 

algemene inschrijvingsvoorwaarden).. Onder een aantal cumulatieve voorwaarden 

kan een advocaat paralegals rechtsbijstand laten verlenen in zaken waarvoor een 

toevoeging aan die advocaat is verstrekt. Die voorwaarden zijn: 

• de paralegal heeft een juridische hbo-opleiding of juridische academische 

opleiding met goed gevolg afgerond en; 

• de paralegal is werkzaam op basis van een arbeidsovereenkomst bij de advocaat 

en werkzaam bij hetzelfde kantoor en op hetzelfde kantooradres als die advocaat 

en; 

• de paralegal verricht de werkzaamheden onder verantwoordelijkheid van de 

advocaat en binnen de kaders zoals omschreven in Gedragsregel 13 van de NOvA. 

 

Van de medewerker van de Raad verwachten we niet dat deze controleren of een 

paralegal aan de gestelde voorwaarden voldoet. Wel is het wenselijk dat de 

medewerker signaleert als uit de urenspecificaties blijkt dat het overgrote deel van 

de werkzaamheden door anderen is verricht of dat er wel heel veel mensen aan 

een dossier hebben gewerkt. 

 

De inzet van een paralegal betekent niet dat een advocaat meer zaken kan doen 

dan het maximaal aantal afgegeven toevoegingen per jaar. 
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Schrappen niet declarabele uren 

Bepaalde werkzaamheden van de advocaat komen niet aanmerking voor 

vergoeding. Dat zijn: tijd die gemoeid is met contact met de Raad of het indienen 

van een aanvraag en declareren van een toevoeging. Deze werkzaamheden 

dienen te worden geschrapt als declarabele tijd. 

Opvolgingstoeslag en verdeling vergoeding  

Stel dat de rechtsbijstand (opvolgend) is verleend door twee of meer advocaten 

die niet behoren tot hetzelfde samenwerkingsverband, dan kun je het aantal toe 

te kennen punten éénmaal met twee punten verhogen. 

 

Indien sprake is van een dergelijke opvolgende rechtsbijstand, dan wordt de 

vergoeding betaald aan de advocaat die het laatst is toegevoegd. De advocaten 

verdelen het bedrag dan in onderling overleg naar verhouding van de verrichte 

werkzaamheden. 

 

Routing verkeerd ingediende aanvragen 

Stel een niet aan High Trust deelnemende advocaat doet een aanvraag, die ziet op 

een zaak die onder bijzondere regeling valt, onder de verkeerde toevoegcode 

(W013).  

In dat geval zullen de beschikkers allround de zaken doorsturen naar de groep 

senioren van het Financieel Klanten Centrum van de Raad en die zullen de zaak 

vervolgens (laten) behandelen in overeenstemming met de bijzondere regeling.  

 

Stel een aan High Trust deelnemende advocaat doet een aanvraag die bedoeld is 

voor een zaak die onder bijzondere regeling valt, onder de verkeerde toevoegcode 

(W013).  

De toevoeging wordt automatisch na vaststelling van het inkomen en vermogen 

afgegeven met de oplegging van een eigen bijdrage, of afgewezen. De advocaat 

of de gedupeerde zal dan contact met de Raad moeten opnemen om dit te 

herstellen. De Raad probeert ook zelf via lijsten proactief zaken te identificeren die 

in een verkeerde routing zijn opgenomen.  


