Reglement van de commissie voor bezwaar van de Raad voor Rechtsbijstand te 

's-Hertogenbosch.

De Raad voor Rechtsbijstand te 's-Hertogenbosch

BESLUIT

vast te stellen het volgende reglement, houdende de bevoegdheid, samenstelling en werkwijze van de commissie voor bezwaar, zoals bedoeld in artikel 8 van de Wet op de rechtsbijstand (Wrb), van de Raad voor Rechtsbijstand in het Hofressort ‘‘s-Hertogenbosch (de raad), onverminderd de bepalingen van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), meer in het bijzonder het bepaalde in de hoofdstukken 6 en 7 van die wet.

***************************************************************************
Artikel 1
1.
Er is een commissie voor bezwaar, verder te noemen de commissie.

2.
De raad benoemt de leden van de commissie.

3.
De commissie bestaat uit:

a.
een onafhankelijk voorzitter, niet zijnde lid van de raad en bij voorkeur afkomstig uit de rechterlijke macht;

b.
één of meerdere vice-voorzitters;

c.
een aantal leden, zijnde rechtsbijstandverlener in de zin van de Wrb;

d.
een aantal leden, vertegenwoordigend het algemeen maatschappelijk belang;

e.
een griffier en een of meerdere plaatsvervangend griffiers. 

4.
Eén of meer van de leden van de commissie is tevens lid van de raad.

5.
De griffier onderscheidenlijk plaatsvervangend griffier is een door de raad te benoemen medewerker van de raad. Deze benoeming vindt plaats in overleg met de voorzitter van de commissie voor bezwaar. 

6.
In dit reglement wordt verstaan onder:

a.
besluit: elke schriftelijke beslissing van de raad in de zin van de Awb waaraan rechtsgevolgen zijn verbonden; 

b.
bezwaar: bezwaar als bedoeld in artikel 7:1 Awb tegen een besluit van de raad;

c.
gronden: de schriftelijke motivering van het bezwaar waarin degene die in bezwaar komt duidelijk aangeeft de reden(en) waarom het bestreden besluit zijns inziens niet in stand kan blijven. 




Artikel 2 

De commissie heeft tot taak om de raad te adviseren:

1.
in die gevallen waarin een bezwaarschrift is ingediend tegen:

a. 
het inschrijven van advocaten of het weigeren of doorhalen van een inschrijving;

b.
de verstrekking, intrekking, beëindiging of weigering van een toevoeging;

c.
het opleggen van een eigen bijdrage;

d.
de vaststelling van een vergoeding;

e.
overige beslissingen van de raad waartegen bezwaar kan worden ingesteld;

2.
in overige gevallen waarin de raad de commissie om advies vraagt. 

Artikel 3

1.
Bezwaar tegen een besluit van de raad kan worden ingediend binnen zes weken na de datum van bekendmaking van dit besluit. Daarbij wordt een kopie van het besluit overgelegd waartegen het bezwaar is gericht, dan wel een omschrijving daarvan gegeven, waarbij in ieder geval de datum van het besluit en het kenmerk van de zaak wordt genoemd.

2.
Als een bezwaarschrift geen gronden bevat, geen kopie van het bestreden besluit wordt overgelegd, of geen omschrijving of datum en kenmerk van het bestreden besluit wordt genoemd, wordt de indiener verzocht dit verzuim binnen twee weken te herstellen. Indien binnen de gestelde termijn het verzuim niet wordt hersteld, kan het bezwaarschrift niet-ontvankelijk worden verklaard.

3. De in het vorige lid genoemde herstel-verzuimtermijn wordt slechts verlengd in uitzonderlijke omstandigheden en indien daarom binnen die termijn schriftelijk en gemotiveerd wordt verzocht met opgave van de datum waarop het herstel van het verzuim door de commissie ontvangen kan zijn. Indien de commissie onvoldoende aanleiding ziet om de termijn te verlengen, wordt dit binnen één week en gemotiveerd aan de indiener meegedeeld. Indien een verzoek om uitstel wordt ingewilligd krijgt de verzoeker een termijn van maximaal vier weken na de verzending van het schrijven waarin het uitstel wordt verleend. 

Artikel 4
1.
De commissie betrekt bij haar advies de standpunten van de raad en van de indiener, alsmede alle haar bekende informatie op grond waarvan die standpunten tot stand zijn gekomen.

2.
Alvorens over een bezwaarschrift te adviseren stelt de commissie de bij het bezwaarschrift betrokken belanghebbenden in de gelegenheid om, al dan niet bijgestaan door een gemachtigde, gehoord te worden.

3.
De commissie kan het horen van de indiener van het bezwaarschrift achterwege laten indien:

a.
het bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk is;

b.
het bezwaar kennelijk ongegrond is;

c.
de indiener verklaard heeft geen gebruik te maken van het recht te worden gehoord;

d.
aan het bezwaar volledig tegemoet wordt gekomen, een en ander voor zover andere belanghebbenden daardoor niet in hun belang worden geschaad.

4.
Een verzoek om verdaging van de hoorzitting wordt slechts ingewilligd in 


uitzonderlijke omstandigheden en indien daarom zo spoedig mogelijk schriftelijk en 
gemotiveerd wordt verzocht.

5.
Tot tien dagen voor de hoorzitting kunnen belanghebbenden nadere stukken indienen. 
Na dat tijdstip binnengekomen stukken betrekt de commissie slechts dan in haar 

overwegingen indien daar vanuit het oogpunt van een goede procesgang geen bezwaar   tegen bestaat.  

6.
De commissie kan besluiten het horen op te dragen aan één der leden van de commissie.

Artikel 5
1.
Bij de behandeling van bezwaarschriften is de commissie samengesteld uit drie leden waaronder de griffier.

2.
Belanghebbenden en een vertegenwoordiger van de raad worden in een openbare zitting gehoord. 


De behandeling is niet openbaar wanneer de voorzitter van de commissie of een van de aanwezige leden het nodig oordeelt of indien een belanghebbende daartoe een verzoek doet en de commissie vervolgens beslist dat er gewichtige redenen zijn die zich tegen openbaarheid verzetten. 

3.
De voorzitter en de leden van de commissie nemen niet deel aan de behandeling van een bezwaarschrift, indien daarbij hun onpartijdigheid in het geding kan zijn.

4.
Wanneer na de hoorzitting aan de commissie of aan de raad feiten of omstandigheden bekend worden die voor de op het bezwaar te nemen beslissing van aanmerkelijk belang kunnen zijn, wordt dit aan belanghebbenden meegedeeld en worden zij en de raad zonodig in de gelegenheid gesteld daarover te worden gehoord.

5.
De commissie stelt haar advies vast met in achtneming van de termijnen zoals gesteld in artikel 7:10 Awb.

6.
Voor zover de commissie het bezwaar ontvankelijk en gegrond acht, adviseert zij de raad het bestreden besluit te heroverwegen en adviseert zij de raad over het voor zover nodig in de plaats daarvan te nemen nieuw besluit

Artikel 6
1.
Het advies van de commissie met een beknopt verslag van de hoorzitting wordt door de griffier terstond schriftelijk aan de raad meegedeeld.

2.
Voor de behandeling van het bezwaarschrift wordt geen recht geheven.

Artikel 7
1.
Dit reglement kan worden aangehaald als Reglement van de commissie voor bezwaar van de Raad voor Rechtsbijstand ’s-Hertogenbosch 2004.

2.
Het reglement van de commissie dat was vastgesteld in de vergadering van de raad van 14 juni 2000 en het reglement  bezwaarcommissie WSNP dat was vastgesteld in de vergadering van de raad van 6 juli 1998 komen te vervallen.

3.
Dit nieuwe reglement treedt onmiddellijk in werking, tenzij dat nadelig zou zijn voor belanghebbenden in een reeds voor de vaststelling van dit reglement bij de raad  aanhangig gemaakt bezwaar of beroep.  

Aldus vastgesteld in de vergadering van de raad d.d. 22 september 2004,

Mr. A.J.W.M. Jurgens,




Mr. H.P.H. van Griensven, 

voorzitter






secretaris 

Toelichting op het Reglement van de commissie voor bezwaar van de Raad voor Rechtsbijstand ‘s-Hertogenbosch 2004
Algemeen 
In 2000 was de versie van het reglement uit 1998 aangepast. De ‘Wet van 4 december 2003 tot wijziging van de Wet op de rechtsbijstand naar aanleiding van de evaluatie van de Wet op de rechtsbijstand alsmede aanpassing van de Wet op de rechtsbijstand aan de Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad 2003, 502)’, ook wel kortweg aangeduid als ‘Veegwet Wrb’, brengt thans de noodzaak van herziening van het reglement met zich mee. De Veegwet is op 1 mei 2004 in werking getreden (Besluit van 15 april 2004, Staatsblad 2004, 165). 

In deze nieuwe versie zijn niet alleen tekstuele wijzigingen aangebracht, in die zin dat hier en daar de terminologie is aangepast (met name in verband met het vervallen van het bureau rechtsbijstandvoorziening als zelfstandig bestuursorgaan en het daardoor vervallen van het administratieve beroep bij de raad), maar er zijn ook regels toegevoegd. Deze toevoegingen hebben met name ten doel het reglement in overeenstemming te brengen met de situatie na invoering van de Veegwet. 

Enkele bepalingen overlappen ten dele de wettelijke bepalingen van de Awb. Het doel daarvan is het geldende recht gemakkelijk vindbaar te maken en bepaalde aspecten van de procedure voor alle betrokken partijen te benadrukken.

Er is tenslotte voor gekozen om, waar nodig, de artikelen hieronder van een toelichting te voorzien. In deze toelichting zijn ook de verwijzingen te vinden naar de betreffende wettelijke bepalingen. 

Artikelsgewijs 
Artikel 1, lid 6, onder a.

Deze omschrijving van een besluit van de raad beoogt uiteraard geen afwijking van hetgeen is neergelegd in de artikelen 6:1, (andere handelingen van bestuursorganen dan besluiten, waartegen bezwaar en beroep mogelijk is), 6:2 (de ‘fictieve weigering’) en 7:1 juncto 1:3 Awb (‘besluitbegrip’). 

Correspondentie van de raad die uitsluitend betrekking heeft op de voorbereiding van een besluit, zoals een verzoek van de raad om aanvullende informatie, een brief waarin de aanvrager een herstel-verzuimtermijn wordt gegund, een bericht over een voorgenomen besluit of een advies, zijn daar niet onder begrepen.

Het begrip besluit is ruim omschreven. Artikel 2, lid 1, aanhef en onder a t/m d, omschrijft voorbeelden van besluiten waartegen bezwaar kan worden ingediend. Dat het hier niet gaat om een limitatieve opsomming blijkt uit artikel 2, lid 1, aanhef en onder e, dat gaat over  “overige beslissingen van de raad waartegen bezwaar kan worden ingesteld”. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het inschrijven door de raad van bewindvoerders in het register van bewindvoerders en het betalen van subsidies aan bewindvoerders. Het is namelijk zo, dat de Raad voor Rechtsbijstand ‘s-Hertogenbosch op grond van een ministerieel Mandaatbesluit (22 september 1999/Nr. 78921/899 Directie Rechtsbijstand en Juridische Beroepen) inzake beslissingen in het kader van verstrekking van subsidies ex artikel 48c Wet Justitie-subsidies bevoegd is de naar aanleiding van de primaire besluiten ingediende bezwaarschriften af te doen.

De bijzondere bepalingen over bezwaar zijn te vinden in de artikelen 7:2 t/m 7:15 Awb.

De raad is het bestuursorgaan dat zich bij zijn taak op het bezwaar te beslissen laat bijstaan door de commissie, die wettelijk geregeld is in artikel 8 Wrb. 

Het gaat hier om een onafhankelijke adviescommissie als bedoeld in artikel 7:13 Awb. 

Artikel 1, lid 6, sub c.

De gronden dienen in voldoende mate gespecificeerd, geïndividualiseerd en op de motivering van het bestreden besluit toegespitst te zijn. Een niet nader gemotiveerde verwijzing naar wettelijke bepalingen, vaste jurisprudentie of stukken in het dossier die reeds bekend waren ten tijde van het nemen van het besluit zijn geen gronden in de zin van de Awb en dit reglement. Een eventueel beroep op het gelijkheidsbeginsel dient gespecificeerd te zijn. 

Voor wat betreft de vraag wat tegen een besluit om een aanvraag buiten behandeling te stellen (toepassing van artikel 4:5 Awb, zie ook paragraaf 5.28.3 van het Handboek Toevoegen, editie mei 2004) in bezwaar nog wel en wat niet meer kan worden aangevoerd, wordt verwezen naar het artikel ‘Veegwet rechtsbijstand vanaf 1 mei 2004 in werking’ (Radiusflits nummer 16 van april 2004, pag. 158-159). De toetsing in het geval sprake is van bezwaar tegen een buiten behandeling stelling is geen inhoudelijke, maar beperkt zich tot de vraag of de raad de aanvraag inderdaad niet kon beoordelen ten gevolge van het niet voorhanden zijn van gegevens. Bezwaar kan in deze gevallen niet dienen als een verlengde aanvraagfase.

Artikel 3, lid 1.

De termijn die beschikbaar is om het rechtsmiddel te benutten, is (uiteraard) geheel conform artikel 6:7 e.v. Awb. Voor de juiste vaststelling van bijv. het begin en het eind van de termijn, eventuele verschoonbaarheid van te late indiening van een bezwaarschrift wordt naar de wettelijke bepalingen verwezen (artikelen 6:8 t/m 6:12 Awb).

In de tweede volzin wordt nog eens gewezen op de wenselijkheid een kopie van het bestreden besluit over te leggen of in ieder geval datum en kenmerk (b.v. het GRAS-nummer bij toevoegingen en vaststellingen) van het bestreden besluit te noemen. Dit is een aanvulling op het bepaalde in artikel 6:5 Awb. Daar staat in lid 1 onder c. dat het bezwaar- of beroepschrift een omschrijving bevat van het besluit waartegen het is gericht (en in lid 2 staat: “Bij het beroepschrift wordt zo mogelijk een afschrift van het besluit waarop het geschil betrekking heeft, overgelegd” - onze cursivering). In de praktijk van de gefinancierde rechtsbijstand dient omwille van de werkbaarheid in principe overlegging van het bestreden besluit te worden verlangd (daarop staat ook een zogenaamde barcode, die identificatie van de zaak vergemakkelijkt). Een omschrijving alleen van het bestreden besluit is vaak niet voldoende om het betreffende besluit te kunnen identificeren, dit vanwege het grote aantal beschikkingen dat de raad  neemt en het grote aantal rechtzoekenden en rechtsbijstandverleners dat hierbij betrokken is. Ook het enkele noemen van het zogenoemde Wrb- of toevoegnummer is veelal nog niet voldoende, omdat er meerdere besluiten over één zaak (kunnen) worden genomen (denk aan verlening toevoeging, een of meerdere mutaties, vaststelling vergoeding enz.). Kortom, overlegging van een kopie van het bestreden besluit bevordert in hoge mate een juiste en vlotte gang van zaken. Het niet noemen van de datum en het kenmerk (zoals b.v. het GRAS-nummer) van het besluit is een verzuim dat gelijk is te stellen met het niet indienen van gronden. Het ook na een herstel-verzuimtermijn niet overleggen van het bestreden besluit, dan wel noemen van datum en kenmerk kan, zo blijkt uit lid 2, tot niet-ontvankelijkheid leiden.

Artikel 3, leden 2 en 3.

De hier opgenomen herstel-verzuim- en uitstelregeling is strikt. Dit om een goede en vlotte procesgang bij het grote aantal te behandelen zaken te verbeteren (denk ook aan de wettelijke beslistermijnen waaraan de raad zich moet houden!). Ook de sectoren bestuursrecht van de rechtbank werken al sinds 1 oktober 1999 met een wat strakkere regeling op dit punt. De in het reglement geformuleerde normen zijn min of meer ontleend aan de uniforme Procesregeling bestuursrecht.

Artikel 4, leden 1 en 2.

Het standpunt van de raad over het bezwaar verneemt de commissie met name tijdens de hoorzitting. Dan is er altijd een vertegenwoordiger van de raad aanwezig  om dat standpunt toe te lichten. Zie ook artikel 5, lid 4. Wanneer ook de indiener van het bezwaarschrift aanwezig is, is er bij uitstek een situatie van hoor en wederhoor (zie ook artikel 7:6, lid 1, Awb, waarin dit principe tot uitdrukking komt). 

Ten aanzien van alle zaken die tijdens een hoorzitting behandeld worden, staat de leden van de commissie tijdig een kopie van het complete toevoegdossier ter beschikking.

Artikel 4, lid 4.

Deze bepaling over verzoeken om verdaging van de zitting is eveneens ontleend aan bovengenoemde modelregeling van de rechtbanken en is niet gewijzigd sinds de vorige versie van het reglement. 

Artikel 4, lid 5.

Deze bepaling over het tijdig overleggen van stukken is gelijk aan artikel 7:4, lid 1, Awb. Met later, of zelfs pas ter zitting, binnengekomen of overgelegde stukken hoeft de commissie in beginsel dus geen rekening te houden. De commissie zal, zoals blijkt uit de tweede volzin, ten aanzien van te laat ingediende stukken naar bevind van zaken handelen.

Zie in dit verband ook artikel 5, lid 6, (afgeleid van artikel 7:9 Awb) over na de zitting bekend geworden - dus nieuwe - feiten of omstandigheden (zogenaamde nova).

Artikel 5, lid 2.

Een openbare hoorzitting is dus het uitgangspunt. Deze dient te worden onderscheiden van de beraadslaging van de commissie na het horen over het aan de raad te formuleren advies (ook wel overleg in raadkamer genoemd). Deze is uiteraard besloten (hetgeen ook geldt voor de vergaderingen van de commissie).

Lid 3 is een uitwerking van het ‘verbod van vooringenomenheid’ (artikel 2:4 Awb).

Artikel 5, lid 5.

De beslistermijnen zijn uiteraard voor alle betrokken partijen van belang, maar ook voor de vraag wanneer er sprake is van niet-tijdig beslissen (‘fictieve weigering’), waartegen het rechtsmiddel beroep (op de rechtbank) openstaat ingevolge de artikelen 6:2 juncto 6:12 Awb.  

Artikel 5, lid 6.

Ingevolge artikel 7:11 Awb dient er een besluit op het bezwaar te komen dat in de plaats treedt van het primaire besluit (meestal de beslissing op de aanvraag). Er kan niet volstaan worden met een (ontvankelijk- en) gegrondverklaring en de constatering dat een nieuw besluit moet worden genomen, of met het herroepen van het bestreden besluit terwijl een nieuw besluit van nader onderzoek afhankelijk wordt gesteld. De gevolgen van de beslissing dienen immers duidelijk te zijn. Op bezwaar volgt geen nieuw besluit in primo maar een besluit op bezwaar, dat voor beroep bij de rechtbank (ex artikel 8:1 Awb) vatbaar is.

Artikel 6, lid 1.

Volgens artikel 7:13, lid 6, Awb wordt het advies van de commissie immers schriftelijk uitgebracht en bevat het een verslag van het horen.

Artikel 6, lid 2.

Voor het indienen van bezwaar betaalt belanghebbende, conform artikel 7:15, lid 1, Awb, geen recht. Voor het geval de belanghebbende kosten heeft gemaakt in verband met een voor de indiening en behandeling van het bezwaarschrift in te schakelen deskundige en hij, bij gegrondverklaring van het bezwaar, aanspraak wil maken op vergoeding van de daarvoor gemaakte kosten, wordt verwezen naar artikel 7:15, leden 2 t/m 4, Awb met bijbehorende regelgeving.

Artikel 7.

De inhoud hiervan is in overeenstemming met het in artikel V van de Wet van 4 december 2003, Stbl. 2003, 502, voornoemd geregelde overgangsrecht. Op voor 1 mei 2004 ingediende administratieve beroepen tegen besluiten van het bureau rechtsbijstandvoorziening van de raad, dat toen nog een apart bestuursorgaan was, blijft het oude recht van toepassing en daarmee, zonodig, ook het oude reglement.
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